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Medziročné rasty – plytšie „V“
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• Aktuálny prepad menší ako v predošlých prognózach (apríl 6,9 %, jún 5,6 %)

• V roku 2009 bol výraznejší prepad celkových daní a odvodov (9,3 %)



Medziročný pokles 2020 najvýraznejší pri DPPO
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Porovnanie oproti júnu – v znamení makra
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Makroekonomické predpoklady 
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Efektívna daňová sadzba  
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Scenáre – Fond obnovy a druhá vlna

7September 2020 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky

Rozdiel oproti základnému scenáru (v mil. eur)



Legislatíva do prognózy 
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Vplyvy legislatívy (ESA2010, v mil. eur) 2019 2020 2021 2022 2023

Nová legislatíva 0 -5 -30 -20 -20

Oprava základu dane DPH pri dodaní tovaru alebo služby 0 0 -41 -42 -44

Zrušenie oslobodenia od DPH pri zásielkach do 22 eur z 3. krajín 0 0 11 23 25

Zníženie spotreby pohonných hmôt ako nedaňového výdavku o 20 % 0 -5 -5 -5 -5

Zvýšené náklady na výber cla z 20% na 25% pre každý členský štát EÚ 0 0 4 4 3

Aktualizovaná legislatíva 27 32 26 26 21

Oslobodenie rekreačných šekov od daní a odvodov 26 27 27 28 29

Znížená sadzba DPH na ubytovacie služby 0 13 0 0 0

zvýšenie odpočtu R&D na 150 % od 2019 a 200 % od 2020 5 7 8 9 9

Vplyv 13. a 14. platu 0 3 7 7 7

Poplatok za uloženie odpadu 0 -8 -9 -9 -9

Zdvojnásobenie sadzby osob. odvodu v reg. odvetviach -5 -11 0 0 0

Ostatné zmeny 0 1 -7 -9 -14

Vplyvy legislatívy celkom 27 27 -4 6 0



Legislatíva  - memorandová
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Memorandové položky – príjmové (ESA2010, v mil. eur) 2021 2022 2023

Vplyv memorandových položiek celkom 145 230 296

Zmeny sadzieb spotrebných daní z tabaku 102 187 254

Zrušenie oslobodenia 13. a 14. platu 43 43 42

Memorandové položky - výdavkové (ESA2010, v mil. eur) 2021 2022 2023

Zdvojnásobenie daňového bonusu pre deti od 6 do 15 rokov -130 -130 -132



Prognóza hlavných daní a odvodov
Nepriame dane
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DPH – prognóza 2020 - 2023
Zmena prognózy oproti júnu: +340 až +420 mil. eur

 Rast makrozákladne najmä kvôli lepšej spotrebe

 Mierny pokles EDS

 Legislatíva: 

 2020: nižší výpadok zníženej sadzby v ubytovaní

 2021-2023: prevláda negatívny vplyv z opravy základu dane

 Iné faktory, najmä PPP projekt D4/R7

 Pôvodný predpoklad cca. 100 mil. eur 2020 a 100 mil. eur 2021

 Aktualizácia pri nezmenenom objeme: 70 mil. eur 2020 a 130 mil. eur 2021

 Hotovostné plnenie vs. priznania -10 mil. eur 2020
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eKasa – postupný návrat tržieb
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DPH – „level shift“ EDS
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 Aktualizácia koeficientov zvyšuje EDS z dôvodu vyššieho podielu makroekonomickej bázy, z 
ktorej sa neplatí DPH 

 September: 15,83 (priemer 2. posledných kvartálov) vs. jún: 14,98 



DPH – zmena štruktúry spotreby 
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 Zmena štruktúry konečnej spotreby – benchmarková revízia
 nárast nezaznamenanej ekonomiky (imputované nájomné, FISIM a iné) 

 znižuje podiel konečnej spotreby domácnosti pre DPH z 0,76 na 0,71 

 Aktualizácia údajov (weighted average rate tabuľky)
 nižší podiel trhových služieb na DPH 

 zmena podielu vládnych investícií (0,93  0,87) a medzispotreby (0,82  0,86) z 
ktorých sa odvádza DPH

Zložky konečnej spotreby domácností 



DPH
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Zdroj: Daňové priznania

 Zapracovanie aktuálneho lepšieho plnenia cca. +200 mil. eur oproti júnu

 2. kvartál klesol medziročne o 6 % (vs. -9,5 %pôvodný odhad z júna)



Spotrebné dane – minerálne oleje (1)
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Vývoj v 2020

 pozitívny vývoj nad očakávania v júni a júli (+18 mil.)

 Dáta z eKasy: potvrdzujú cca. 60 %-ný podiel výnosu MO na tržbách čerpacích
staníc  predpoklad pre august, koniec roka podľa makroprognózy

 Dáta od SkyToll: postupný návrat k predkrízovým úrovniam, volatilita kvôli sviatkom

Porovnanie tržieb ČS s výnosom SD MO (v mil. eur)
Medziročný vývoj kamiónovej dopravy podľa SkyTollu
(týždne, rast v %, y-o-y)



Spotrebné dane – minerálne oleje (2)
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Cenová konkurencieschopnosť pri nafteZmena odhadu SD z MO (v mil. eur)

Vývoj v rokoch 2021 – 2023

 (+) revízia makra zlepšuje celý horizont

Pozitívne riziko: zlepšenie cenovej konkurencieschopnosti voči V4



Tabakové výrobky a ostatné spotrebné dane
Tabak. výrobky 2020: +30 mil. eur

 Prognóza na základe aktuálneho plnenia (za 3 mesiace +11 mil.)

 EDS mierny pokles, ale oproti februáru stále vyššia

2021 - 2023: prenášame EDS a zohľadňujeme silnejšie makroekonomické

Ostatné SD: lieh, pivo a víno sa plní nad mieru  zvyšujeme v súlade s makrom (+16 mil. v 
2020), elektrina bez zmeny, zemný plyn , uhlie 
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Zmena odhadu SD z tabakových výrobkov (v mil. eur)
SD z tabakových výrobkov (ESA 2010, v mil. eur)



Dlhodobé EDSky spotrebných daní
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EDS SD z minerálneho oleja (% z HDP s.c.) EDS SD z tabakových výrobkov (% z KSD s.c.)
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Priame dane



DPPO - súhrn

 Zvýšenie prognózy o 11 až 145 mil. eur oproti júnu

 Legislatíva :

 2019: nižšie čerpanie superodpočtu R&D, prenášame aj do 2020

 2020: daňový výdavok na pohonné hmoty (predtým memorandová položka)
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Zmena výnosu DPPO oproti júnu (v mil. eur) Medziročné zmeny výnosu DPPO (v mil. eur)



DPPO – odhad 2019
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Aktualizácia vyrovnania 2019 oproti júnu (+11 mil. eur):

 Roztvárajú sa nožnice v plnení  SMEs a veľkých subjektov

 Počet subjektov s odkladom

 SMEs: cca 60 tisíc (25 % z celkového počtu SMEs)
 VHS: cca 200 (28 % z počtu VHS)

Odhad vyrovnania za rok 2019 na základe priemerného 
vyrovnania na 1 subjekt



DPPO – prognóza 2020
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Aktualizácia výnosu oproti júnu (+ 92 mil. eur):

 Pozitívny vplyv makrobázy z titulu nižšieho prepadu (-13 % vs – 9 %)

 Ponechaný vyšší prepad vo výnose dani :

 DPPO je výrazne procyklická

 V roku  2009 bol pri 10 % prepade bázy 25 % prepad výnosu

 V 2009 neplatili DPPO automobilky z dôvodu daňových prázdnin – väčšie riziko výpadku príjmov v roku 2020 

Porovnanie makro bázy a očisteného výnosu DPPO (y-o-y %)



DPPO – prognóza 2021 - 2023
2021:

 Postupný návrat k predkrízovým výnosom tlmený odpisovaním strát

 Legislatíva odpisovania je prísnejšia ako v roku 2010

 Umožňuje odpísať straty (do 50% základu dane), zatiaľ čo v roku 2010 do 100% základu dane

 Slabší vplyv makra

 Zvoľnenie tempa návratu v roku 2021 (+11,6 % v júni vs. +8,3 % v septembri) z dôvodu slabšieho 
prepadu v roku 2020

2022-2023:
 Pozitívny vplyv makra na zvyšku prognózy

 Stabilná EDS s postupným nárastom v súlade s makrobázou
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Vývoj EDS



DPFO – závislá činnosť

2020: +66 mil. eur

 Plnenie v súlade s lepším vývojom na trhu práce

 Výnos na zvyšok roka s pozitívnym prispením fiscal dragu (+ EDS)

 Nižší výpadok z existujúcej legislatívy (rekreačné poukazy, 13./14. plat)

2021-2023: +112 až +161 mil. eur

 Aktualizácia prognózy trhu práce

 Rastúci vplyv fiscal dragu
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Sociálne odvody

2020: +81 mil. eur

 Lepší vývoj na trhu práce

 Nižšie plnenie oproti vývoju na trhu práca (- EDS)

 znížená prognóza dlžného (-12 mil.)

 nesúlad postupovania príspevkov do II. piliera

 Aktualizácia 13/14. platu a rekreačných poukazov

 Priebežné splácanie odkladov (celkovo 47 mil. eur za 4 mesiace) do konca roka 

2021-2023: +175 až +291 mil. eur
 Pokles EDS sa neprenáša v plnej miere - návrat dlžného na predkrízové hodnoty, rast I. piliera v súlade s 

lepším makrom
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Dlžné (medziročný rast v %)



Sociálne odvody – I. vs. II. pilier

Postupovanie príspevkov do II. piliera ovplyvňuje deklarovaný výnos I. piliera

 I. pilier ako reziduál po postúpení príspevkov

 Zvýšená volatilita postupovania od roku 2019 oproti reálnemu výberu príspevkov

 Rast I. piliera pod úrovňou mzdovej bázy napriek tomu, že celý balík v súlade
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Reálny a vykázaný výnos odvodov (tis. eur)
Rozdiel medziročného rastu oproti 
mzdovej báze (%)



Zdravotné odvody

2020-2023: +57 až + 149 mil. eur

 Lepšie makro v súlade s výnosom v roku 2020

 Nižšie čerpanie existujúcej legislatívy

 Slabšie čerpanie rekreačných poukazov v 2019 znižuje EDS prenášanú na celý 
horizont
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EDS – trh práce
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Sociálne odvody

DPFO - záv. činnosť

Zdravotné odvody



DPFO - podnikanie
2019: bez zmeny

 Chýbajú priznania od cca 60 tis. subjektov

 Očakávame zachovanie ich daň. priznania (DP) z roku 2018 - úroveň prognózy z júna

 Riziko oboma smermi – optimalizácia vs. rok 2019 ekonomicky priaznivý

2020 - 2023:

 Prenášame negatívne vyrovnanie DP A  z roku 2019 ,  DP B s miernym pozitívnym 
príspevkom

 Postupný návrat cez rast makra
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Dekompozícia DPFO- podnikanie Príspevky k prognóze DPFO- podnikanie



Daň z motorových vozidiel 

2019: -1,5 mil. eur

 Uzatvorenie roka  s nižším vyrovnaním

2020: -2,4 mil. eur

 Prognózujeme cez najazdené km v autodoprave, pomalší návrat ako sme očakávali

2021 – 2023:

 Stabilizácia EDS na predkrízovej úrovni
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Strednodobá EDSPríspevky k prognóze DzMV



Daň z nehnuteľností
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2020: bez zmeny

 Bratislava do 2. kvartálu dostala o 22 mil. eur menej kvôli neskôr zasielaným výmerom, 

predpoklad neskoršieho zaplatenia

2022:  +4 mil. eur, ostatné roky takmer bez zmeny

 Lepšia makroprognóza zvýši výber v 2022 (HDP t-2 základňa)

2020: Výber po kvartáloch (mil. eur) 2020-2023: Výber dane (mil. eur a %)



Daň vyberaná zrážkou
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2020: - 4 mil.

 (+) dividendy – lepšie plnenie, ktoré prenášame aj na zvyšok roka

 Zmiešaný vplyv makra: (-) vklady – pokles priebežného plnenie a vplyv makra (+) vplyv HDP

 (-) jednorazové vrátanie zaplatenej dane

 (-) licenčný poplatok

 aktuálne chýbajú 2 kvartálne platby z 3 z dôvodu likvidity

 prognóza – jednu platbu presúvame do roku 2021, dve očakávame do decembra

2021 až 2023: +1 až 4 mil.

 (+) dividendy – návrat na úroveň vo februári

 Makro sa navzájom koriguje

 (+) presunutá platba LP 

 (+) iné faktory - NBS



Daň z poistenia

2020: + 9 mil. eur
 2Q2020 +3,4 mil. a silný medziročný rast v 1.polroku (o 21 %), ale historicky údaje len za rok 2019

 odhad na 2.polrok +10 % medziročne  zvyšujeme celoročný odhad

2021 - 2023: prenášame vyššiu EDS a zohľadňujeme lepšie makro
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Medziročný vývoj dane z poistenia  (v mil. eur)
Zmena odhadu dane z poistenia (v mil. eur)



Dane za špecifické služby a iné
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2020: +6 mil. eur

 Zapracovanie došlých výkazov za 1Q a 2Q, stále chýba viac ako 300 výkazov za 2Q

 Väčšina daní bez zmeny

 Poplatok za ubytovanie a poplatok za rozvoj – vzhľadom na lockdown sme očakávali nulu,
prišla takmer polovica bežného výnosu - zapracovanie skutočnosti 2Q, ďalej bez zmeny

 Poplatok za odpad - zapracovanie skutočnosti a dodatočných 2,6 mil. z chýbajúcich
výkazov (chýbajúce výkazy indikujú výnos do 4 mil.), na druhý polrok bez zmeny

2021 až 2023: +0,5 až +4 mil. eur

 Zapracovanie levelu 2020

 Vplyv HDP

Poplatok za odpad – skládky (príjem EF): - 8 až 9 mil. eur

 2020: oprava prognózy z júna (-5 mil.) a znížené očakávania do konca roka (-3 mil.)

 2021 až 2023: vplyv levelu 2020 a zachovanie pôvodných rastov



Novela zákona rozpočtovej zodpovednosti 

 Novela zákona rozpočtovej zodpovednosti prináša aj 
zmeny pre výbor
 účinnosť od 2021

 posun termínu na vypracovanie prognóz z 15.2. na 31.3. (kvôli 
kvartálnym makro údajom)

 rozšírenie výborov tak, aby mohli odhadovať aj vybrané 
nedaňové príjmy a vybrané výdavky rozpočtu (pilot 2021)

 Rozšírenie mandátu a vyššia transparentnosť rozpočtu
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Diskusia a hlasovanie

 Predbežné hodnotenie 

 Špecifické riziká pre daňové príjmy z druhej vlny (nad 
rámec makra)

 Evidencia posunutia splátok a s tým spojené riziko

 Hlasovanie o prijatí nového stáleho člena – VÚB 
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Dodatočné slidy

38



Vývoj makroekonomických základní
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Rozdiel september vs. jún 
(rasty, v p.b.)

2020 2021 2022 2023

HDP; reálny (mld. Eur) 3,2 -2,0 0,6 -0,2

nominálny (mld. Eur) 3,3 -1,3 1,1 0,9

Konečná spotreba domácností; reálna  (mld. Eur) 5,7 -2,5 0,4 -0,2

nominálna  (mld. Eur) 6,1 -1,4 1,0 0,6

Upravená báza pre DPH 5,7 -1,0 1,1 0,3

Priem. mesačná mzda za hospodárstvo; nom. (v Eur) 0,5 1,1 0,3 0,6

Počet zamestnaných; podľa evid. počtu; (v tis. osôb) 0,9 -0,3 0,2 0,1

Mzdová báza (v mld. Eur)** 1,4 0,7 0,5 0,7

Stav vkladov; priemerný ročný (v mld. Eur) 3,0 -4,0 -2,2 -1,9

Úroková sadzba z vkladov; priemerná ročná -1,7 -2,2 -3,1 -4,2

Úroková báza (v mld. Eur)*** 0,7 -6,1 -5,3 -6,2



Medziročná zmena - podľa faktorov
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Ostatné dane
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RTVS: +0,6 mil. eur na celom horizonte

 vývoj v súlade s očakávaniami, mierne vyššia skutočnosť

Dane z medzinárodného obchodu:

 2020: -0,6 mil. eur - nižšie plnenie 2020, znížené očakávania do konca roka

 2021 - 2023: nárast o 3 až 4 mil. – zvýšenie podielu z 20% na 25%, ktoré si členské
štáty EÚ môžu ponechať z vybraných tradičných zdrojov (clá, poľnohospodárske
poplatky a odvody z produkcie cukru (dovoz z tretích krajín))



DPH - riziká
Platobná disciplína

 S oživením ekonomiky klesajú nedoplatky len veľmi pomaly

 Nedoplatky -108 mil. eur vs. -87 mil. eur v júni (za 4 mesiace roka 2020)

 V priemere na mesiac však objem nedoplatkov klesá

 Zapracované vo výnose cez analytické očistenie rozdielu medzi priznaniami 
a hotovostným plnením
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Platobná disciplína DPH po zdaňovacích obdobiach (mil. Eur)

Zdaňovacie obdobie Priznaná VDP Neuhradená VDP
Disciplína 

platenia
Január 874 4,8 99,46%

Február 828 13,1 98,42%
Marec 806 12,7 98,43%

Apríl 667 10,5 98,43%
Máj 751 13,9 98,15%
Jún 939 21,4 97,72%
Júl 918 29,2 96,82%
1.Q. 28 1,7 94,04%
2.Q. 28 1,6 94,38%

SPOLU 5 841 108,8 98,14%



Zvýšenie sadzieb SD z tabak. výrobkov

 Vláda 30.9.  memorandová legislatíva
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Sadzby 2020 Od 1.2.21 Od 1.2.22 Od 1.2.23

Cigarety (zvýšenie ceny o) Cena: 3,5€ +40 c +20 c +20 c

Cigarety sadzba (eur/kg) 64,10 74,60 79,60 84,60

Cigarety minimálna sadzba (eur/kg) 100,10 116,50 124,30 132,10

BTV (zvýšenie ceny o) Cena: 3,5€ +40 c +20 c +20 c

BTV sadzba (eur/kg) 76,70 132,20 160,00 187,80

Tabak - sadzba (eur/kg) 76,70 89,30 89,30 95,30

Cigary, cigarky - sadzba (eur/kg) 76,70 76,70 76,70 89,30

Vplyv na RVS (ESA 2010) v tis. eur 2021 2022 2023

Cigarety 96 881 175 997 238 427

BTV 4 221 8 623 12 110

Tabak 1 022 2 462 2 975 

Cigary, cigarky 0 0 0

SPOLU 102 124 187 082 253 512

z toho: SD 85 103 155 902 211 260

z toho: DPH 17 021 31 180 42 252



Alternatívne makro scenáre
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Alternatívne makro scenáre (2)
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Zvýšenie sadzieb SD z tabak. výrob. (2)
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Zmena odhadu SD z tabakových výrobkov (v mil. eur) Zdanenie BTV a cigariet v roku 2020 a 2021


